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26. Propunere legislativa pentru | Propunerea legislativa are ca - Avand in vedere obiectul de reglementare al prezentei

completarea Legii 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali

Bp. 328/2016

obiect de reglementare
completarea Legii nr.115/2015,
propunandu-se transferarea
obligatiei suportarii  sumelor
necesare pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale
partiale, din sarcina statului in
sarcina alesului local, In
situatile in care acesta a fost
condamnat definitiv, se afla in
stare de incompatibilitate sau a
fost constatatd existenta unui
conflict de interese, intrucat
necesitatea organizarii unui nou
proces electoral este rezultatul
conduitei necorespunzatoare a
respectivei persoane.

Se propune, de asemenea,

suportarea costului alegerilor
partiale, solidar, si de catre
formatiunea politicd care a
propus respectivul candidat,
dacad aceasta a cunoscut
situatia candidatului la
momentul depunerii
candidaturii.

Solutia legislativa propusa este
aplicabila doar in cazul functiei
de primar.

initiative
acesteia.

legislative, Parlamentul va decide asupra

Totodata, prezentdm urmatoarele:
1. Din punctul de vedere al constitutionalitatii propunerii
legislative, semnaldm ca textul propunerii nu este clar
redactat sub urmatoarele aspecte:

a) este necesar a se reanaliza sintagmele "in stare de
incompatibilitate sau conflict de interese constatat de AN/,
respectiv "a fost declarat de ANI incompatibil sau in conflict
de interese din cadrul textelor propuse pentru art. 47 alin.
(41) si (4) d|n Legea nr. 115/2015 (art. Il al propunerii
legisiative), in vederea coreldrii cu prevederile legale in
vigoare, astfel:

- In privinta incompatibilitatii - art. 91 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 161/2003 si art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
393/2004.

- referitor la conflictul de interese - art. 76 alin. (1) din

Legea nr. 161/2003, si art. 301 Cod penal.
Din continutul prevederilor de lege mentionate, rezultd ca
acestea nu sunt incidente in privinta candidatilor la functia
de primar, ci vizeaza indeplinirea unor acte in exercitarea
functiei de primar, deci ulterior alegeriior.

b) In ceea ce priveste textul articolului 11l (completarea art.
137 din Legea 115/2015), semnalam cé din sintagma "La
art. 15 se introduc alineatele 3, 4 si 5”, nu rezulta care sunt
reglementarile avute in vedere prin interventia legislativa
preconizata.

De asemenea, in privinta textuiui propus pentru alin. (4) al
art. 15, precizam ca acesta nu este previzibil , deoarece "o
proceduré judiciard inceputa dup& inceperea mandatului” nu
are legaturd cu perioada in care persoana respectiva si-a
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depus candidatura pentru functia de primar si in care nu se
afla in derulare vreo procedura judiciara in privinta acestei
persoane.

In aceste conditii, apreciem c& modalitatea de reglementare
propusd pune in discutie indeplinirea cerintelor de
previzibilitate impuse de art. 1 alin(5) din Constitutia
Romaniei, republicata.

2. Consideram ca noua declaratie mentionata in art. 47 alin.
(4) din Legea nr.115/2015 trebuie sa includa referiri nu
numai la etapa de urmaérire penald, ci si la existenta uni
proces penal aflat pe rolul instantelor de judecatd la
momentul depunerii candidaturii. De asemenea, declaratia
trebuie s& contind referiri la condamnarile definitive
pronuntate de instantd anterior, in virtutea dreptului
alegatorilor de a fi informati cu privire la situatia reald a
candidatilor.

Totodata, apreciem ca fiind necesare in cadrul declaratiei
informatiile privind existenta, la momentul candidaturii, a
unei proceduri de stabilire a starii de incompatibilitate sau a
unui conflict de interese, care poate atrage raspunderea
penala in conformitate cu prevederile Legii nr. 161/2003.

Pe de altd parte, daca o astfel de situatie a fost deja
constatatd de ANI, respectiv de catre instanta competenta,
la momentul depunerii candidaturii, persoana respectiva nu
are dreptul sa candideze.

3. In ceea ce priveste completarea art. 137 din lege,
considerdm ca este necesara o reglementare mai detaliata
a modului de executare a acestei obligatii de catre alesul
local, respectiv de catre formatiunea politica care I-a propus.
Astfel, precizam c&, desi primarul ales caruia ii inceteaza de
drept mandatul pentru situatiile sus-mentionate trebuie sa
raspunda patrimonial suportand costul alegerilor partiale,
existd posibilitatea ca acesta sa nu dispund de fondurile
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necesare organizarii alegerilor. In opinia noastrd, costurile
trebuie suportate initial de stat si, ulterior alegerilor, sa fie
emis un act administrativ in baza caruia sa se procedeze la
decontarea cheltuielilor efectuate.

Apreciem ca nu prefectul, prin ordin, ci AEP este institutia
abilitata sa stabileasca costul alegerilor partiale, prin decizie
asa cum rezultd din Legea nr. 208/2015, coroborate cu
prevederile din Regulamentul de organizare si functionare a
Autoritdtii Electorale Permanente si a Centrului "Expert
electoral”, aprobat prin Hotararea Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 4/2016.

4. Mai semnalam faptul ca, in cadrul propunerii legislative
initiatorii fac referire la partide politice, aliante politice,
aliante electorale si candidati independenti. Apreciem ca
aliantele electorale trebuie excluse din textul propunerii,
intrucat acestea nu au personalitate juridica proprie, fiind
constituite exclusiv in scopul participarii partidelor politice
care le compun, cu candidati comuni, la un anumit scrutin,
asa cum rezultd din textul art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr.
115/2015.

Existenta acestora inceteaza dupa alegeri, prin urmare
obligatia de a suporta costul alegerilor partiale, in situatiile
sus-mentionate, nu poate reveni aliantei electorale ci
partidelor politice din componenta aliantei electorale care au
propus candidatul respectiv. Pe de alta parte, trebuie inclusa
in text categoria organizatillor cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale, omisa de initiatori, aspect care poate
fi interpretat ca o diferenta nejustificatd de tratament intre
diversele categorii de competitori electorali.

5. In ceea ce priveste modul de redactare al propunerii
legislative, semnalam faptul ca termenul  ,alegeri
anticipate”, utilizat in cadrul art. 47 alin. (4" si alin.(4%),
precum si in textul art. 137, trebuie inlocuit cu termenul
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"alegeri partiale” utilizat in cadrul art. 10, art. 33 si art. 34 din
Legea nr. 115/2015, cei doi termeni nefiind similari.

6. Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (6) din Legea nr.
176/2010, potrivit carora: "Persoana a cérei declaratie de
avere a fost supusa evaludrii, fiind identificate diferente
semnificative, in sensul prevederilor art 18, este
considerata incompatibild.”, ar fi fost necesara completarea
textului propunerii in sensul mentionarii de catre candidati in
declaratiile pe propria raspundere, prevazute de acest act
normativ, si a situatiilor in care ANI a constatat diferente
semnificative Tn averea detinutd de acestia pe parcursul
detinerii unei functii/demnitati publice.
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